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Informe Econdmico Especial N° 402
25 de Febrero de 2009

“¢Hacia una Energia Eses
Importaday cara?”

Por Alieto Aldo Guadagni®

I. IMPORTANCIA DEL PETROLEO Y DEL GAS EN ARGENTINA

Argentina se destaca por su alta dependencia del petréleo y del gas que representan casi el 90 por
ciento del consumo total de energia. Este indice nos esta diciendo que la evolucion esperada para
las producciones de estos hidrocarburos en nuestro territorio son claves para prever no solo el
comportamiento del comercio internacional de estos productos y sus derivados, sino también para
evaluar las perspectivas de la competitividad de los sectores productivos que utilizan intensamente
estos insumos energéticos. En el mundo el consumo de petrdleo y gas satisface mucho menos del
consumo total energético (60 por ciento), correspondiendo el resto al carbdn, la energia nuclear y las
energias renovables  (principalmente hidroelectricidad, biocombustibles y edlica). Un caso
excepcional es Brasil donde la matriz de consumo energético se divide por partes iguales entre el
petroleo mas el gas por un lado, y la hidroelectricidad, el etanol y la energia nuclear, por el otro.

Destaquemos especialmente el papel esencial que juega el gas en nuestra matriz energética, ya que

satisface nada menos que la mitad de todo nuestro consumo. En el mundo el gas satisface en
promedio apenas la cuarta parte del consumo total de energia y si miramos a Brasil veremos que la
importancia del gas se ubica en alrededor del 8 por ciento del total, mientras que la energia
hidroeléctrica representa el 13 por ciento y el etanol nada menos que el 28 por ciento. Argentina es
lider mundial en la utilizacion de GNC como combustible para los vehiculos, y tanto la generacion
eléctrica como la industria dependen fuertemente del gas como insumo.

Cuadro 1

Importancia del Petréleo y el Gas en el Consumo Total de Energia

en %

Fuente Mundo Brasil Argentina
Petroleo y Gas 60% 50% 87%
Otras Fuentes 40% 50% 13%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Econométrica S.A

Argentina es un pais Lider Mundial en
el Consumo de Gas

! Economista invitado

Econométrica S.A

economic research and forecasts 1



“¢ Hacia una Energia escasa, importada y Cara?™
Por Alieto Aldo Guadagni

internacional con claros precios de referencia, que se determinan de una manera global. No ocu
mismo con el gas por los elevados costos de transporte para movilizarlo de una region a otra. Todos
los paises importadores de gas estan por este motivo en relaciones de fuerte dependencia con los
paises exportadores, principalmente con sus vecinos.

En nuestro caso la dependencia existe con respecto a Bolivia, que no ha podido hasta ahora validar
su condicién de proveedor cierto de gas. No solo no avanzan como lo programado y anunciado las
obras de tendido del gasoducto requerido para cumplir el contrato firmado con Bolivia en el 2006,
sino que ademas existen serias dificultades para ofrecer con certeza volimenes de gas, incluso muy
inferiores a los programados.. Es un dato que nuestro vecino y exportador de gas no esta en
condiciones de asegurar suministros ciertos y estables, por estos motivos las caidas en la produccion
nacional tienen que ser cubiertas con importaciones maritimas de muy alto costo, como ha ocurrido el
invierno pasado con la operacidon del barco anclado en el puerto de Bahia Blanca. Este tipo de
operaciones o incrementa fuertemente los costos de los usuarios locales o se afiade a la larga lista
de subsidios que enfrenta el Tesoro.

Recordemos ademas que por alrededor de cuatro afios nuestro gobierno se ocupo de considerar con
Venezuela la eventual construccién de un muy extenso gasoducto (alrededor de 8000 kilometros),
con una longitud superior a todos los actualmente existentes en el mundo. El gasoducto mas largo
hoy vincula a Alberta (Canadd) con el Midwest de los Estados Unidos con 4900 kilometros de
extension. Esta ambiciosa iniciativa de integracién gasifera sudamericana se evaporo ya que carecia
de justificacién técnica y era ademas econdémicamente inviable, como los expertos anunciaron desde
el principio de las negociaciones con Venezuela.

Il. LA PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS EN EL PERIODO 1990-2008

En las ultimas dos décadas se distinguen claramente dos etapas en la produccion de petréleo. La
primera cubre el periodo 1990-1998 en la cual la produccién aumenta en un 75,3 por ciento. El nivel
de produccion del afio 1998 (49,1 millones de m3) es el mayor de toda nuestra historia, a partir de
ese afio comienza un periodo que ya lleva 10 afios consecutivos de declinacién productiva en el cual
en cada afio se produce menos que en el afio anterior, y actualmente mas de la cuarta parte menos
que en 1998. Asi por ejemplo, la produccién del 2008 (36,6 millones de m3) es un 2 por ciento
inferior a la produccion del 2007; las caidas mas pronunciadas se registran en las importantes
provincias de Santa Cruz y Neuquén, por eso el aumento que se registra en Mendoza no alcanza a
compensar estas caidas. Incide fuertemente en este cuadro de caidas en la produccion el
desempefio de YPF, que viene reduciendo su produccién a un ritmo mas acelerado que el resto; es
asi como la produccién de esta empresa lider se ubica hoy un 15 por ciento por debajo del nivel del
2007. Por este motivo YPF ha reducido su participacion en la produccién de petréleo a un 35 por
ciento del total, cuando en los noventa representaba el 43 por ciento.
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Cuadro N 2
Produccion de Petréleo (1990 - 2008)

en millones de m®
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Fuente: Econométrica S.A

La produccion de gas vino creciendo todos los afios desde 1990 hasta el afio 2004, pasando en ese
periodo de 23 miles de millones de m3. a 52,4 es decir un aumento del 127,8 por ciento. A partir de
este nivel maximo alcanzado la produccién comienza a caer ligeramente todos los afios ubicandose
asi en el afio 2008 en 50,4 miles de millones de m3, o sea una caida acumulada del 3,8 por ciento.
Pero la produccion no esta cayendo en todas las provincias, ya que se registran aumentos en Chubut,
Mendoza, Salta y Tierra del Fuego, pero estos aumentos no pueden compensar las caidas de la
produccién de Neuquén y Santa Cruz, ya que estas dos provincias representan mas de la mitad de la
produccién de todo el pais. Inciden en este cuadro de caida global de la produccién de gas las
reducciones que registra YPF que durante el 2008 profundiza su caida productiva (casi 7 por ciento)
que ya se habia insinuado durante el 2007. En estos momentos la produccion de YPF representa
apenas el 27 por ciento de la produccion total de gas en Argentina, mientras que en los noventa su
participacion

se ubicaba en Cuadro N 3
el 35 por
ciento. Produccion de Gas (1990 - 2008)
en miles de millones de m*
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Fuente: Econométrica S.A
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reservas, hecho que ocurre a un ritmo mas acelerado en el gas que en el petrdleo, configuran asi
un cuadro preocupante para el futuro ya que, como se ha sefialado en (I) es mucho mas grave
perder el autoabastecimiento en gas que en petréleo por la distinta naturaleza de los mercados y de
los suministros internacionales de los productos.

Las reservas de petroleo vienen cayendo desde el afio 1999, para visualizar la importancia de esta
merma digamos que la misma ya equivale a la produccion acumulada de petréleo por dos afios.
Estimamos que el nivel de reservas cubre hoy menos de 11 afios de la declinante produccién actual.
Este coeficiente se reduce a 8 afios si se lo refiere a la produccién alcanzada en el afio 1998.

Cuadro N4
Reservas de Petrdleo (1990 - 2007)

en millones de m®
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Fuente: Econométrica S.A

A lo largo de la década del noventa el ritmo de incremento de la produccién de gas fue mayor al de la
expansion de las reservas, por lo tanto se fue reduciendo afio a afio la duracién de las reservas en
términos de la produccion anual. En 1990 las reservas comprobadas cubrian 25 afios de produccién,
pero en el afio 2000 esta relacidon habia caido a 17 afos. Este coeficiente de reservas-produccion
anual se deteriora mucho mas a partir del afio 2000, pero esta vez no porque las reservas trepen
menos que la produccidn sino sencillamente porque ahora las reservas disminuyen incluso en
volumen. Es asi como hacia el afio 2007 las reservas comprobadas eran un 43 por ciento inferiores a
las correspondientes al afio 2000, se puede estimar que el nivel de reservas hoy cubre apenas 8
afios de la produccién actual. Esta merma de reservas de gas es altamente preocupante ya que
equivale a la produccion acumulada por casi 7 afios, lo cual indica una significativa perdida de capital
acumulado en este recurso.
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Cuadro N5
Reservas de Gas (1990 - 2007)

en miles de millones de M*
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Fuente: Econométrica S.A

Hay menos reservas de gas hoy que en 1990

Esta merma en reservas tanto de gas como de petroleo limita las posibilidades de aumentar la
produccién, porque como expresan los petroleros al no aparecer nuevas areas productivas se “obliga
a poner mas bombillas en el mismo mate”, el resultado es que disminuye fuertemente la cantidad
extraida por cada pozo de produccién. Por ejemplo, sefialemos que hacia fines de los noventa un
pozo de petrdleo extraia en promedio 9 m3 por dia, mientras que en la actualidad extrae apenas
alrededor de 5 m3., es decir un 45 por ciento menos

IV. MALDICION GEOLOGICA O POLITICAS EQUIVOCADAS?.

El descubrimiento de nuevas reservas depende obviamente de la existencia del recurso natural pero
también de la intensidad del esfuerzo exploratorio. Por eso es importante prestar atencién a como ha
venido evolucionando desde inicios de los noventa la actividad exploratoria de las empresas titulares
de concesiones de petroleo y gas. A titulo ilustrativo sefialemos que durante los ochenta se
perforaron en promedio 116 pozos exploratorios por afio. A inicios de los noventa se perforaron
alrededor de 83 pozos por afio, mientras que en el trienio 1993-1995 la perforacién promedio anual
alcanza su mayor valor con 138 pozos. Es interesante consignar que en ese trienio el precio
promedio del petréleo (WTI) se ubicaba en el minimo valor promedio desde 1990 a la fecha, con
apenas 18 ddlares el barril, que es el precio vigente durante el afio 1995 cuando se alcanza el record
de exploracion con 165 pozos. A partir de 1995 comienza la declinacion del esfuerzo exploratorio.
Durante el trienio siguiente (1996-1998) se perforan 88 pozos anuales también con un valor muy bajo
para el petréleo de apenas 19 doélares. A partir del afio 1999 comienza un periodo de alzas
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permanentes en el precio internacional del petréleo, pero simultdneamente se agudize {
del esfuerzo exploratorio, ya que en el trienio 1999-2001 se perforan anualmente |
tendencia que se profundiza en el trienio 2002-2004 con apenas 27 pozos. Existe un repunte €
exploracion durante el trienio 2005-2007 con un promedio de 49 pozos exploratorios, afios en los
cuales el precio del petréleo habia ya trepado a un promedio de 65 doélares.

El afio 2008 registra el valor mas alto para este precio (100 délares), sin embargo la exploracion se
contrae a apenas 39 pozos, es decir menos de la mitad de los pozos perforados en el trienio 1996/98
cuando el precio era la quinta parte del precio promedio del afio pasado. Si la comparacion se realiza
con el trienio 1993/95, con precios aun mas bajos, vemos que hoy se perfora menos de la tercera
parte que en esos afios. Si incluso con estos muy altos precios internacionales del petroleo el
esfuerzo exploratorio se reduce drasticamente estamos en presencia de un grave problema para el
futuro abastecimiento de petréleo y gas.

Cuadro N 6
Exploracion de Gas y Petrdleo y Precio del Petroleo (1990/08)

Cantidad de pozos Exploratorios y Precio del petréleo en u$s

160

138 =—O—Cantidad de Pozos Exploratorios
140 —O—Precio del Barril de Petréleo

w N\
S

1990/92  1993/95 1996/98 1999/01 2002/04  2005/07 2008

Fuente: Econométrica S.A

- Durante la década del ochenta se perforaron en promedio 116 pozos
exploratorios por afo.

- En el 2008 se perforaron apenas 39 pozos un valor criticamente bajo, a
pesar del alto precio del petrdleo.
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Influye sensiblemente en esta reduccion del esfuerzo exploratorio el comportamienf '
YPF, que hacia el 2005 perforaba anualmente 14 pozos exploratorios, es decir apena "
ciento del total, como se observa un valor por debajo de su entonces participacion en el tote
reservas que superaba el 40 por ciento. Pero hacia el 2007 su participacion en el esfuerzo de
exploracion cae aun mas ya que perfora 5 pozos, es decir apenas el 11 por ciento de la exploracion
de ese afio en todo el pais. Este minimo esfuerzo de 5 pozos exploratorios se repite por YPF durante
el 2008, destaquemos que en los ultimos tres afios YPF perforo practicamente la misma cantidad de
pozos que habia perforado durante el 2005. Recordemos que en la actualidad YPF aporta el 35 por
ciento de la produccion total de petréleo y el 27 por ciento del gas, mientras que en los noventa
aportaba el 43 por ciento del petréleo y el 35 por ciento del gas, esta merma en la importancia de YPF
como productor se explica por la drastica disminucién que se observa en su esfuerzo exploratorio. El
estado argentino tiene participacion en el Directorio de esta empresa, pero no se conoce ninguna
intervencién del representante estatal tendiente a revertir esta politica de extraccion sin reposicién de
reservas.

El escaso y declinante esfuerzo exploratorio es el talén de Aquiles de nuestro sector energético,
particularmente en gas. No estamos en presencia de una maldicién geoldgica sino que estamos
ahora recogiendo los frutos de politicas carentes de visidn estratégica, que son las principales
responsables de esta marcha acelerada hacia la pérdida del autoabastecimiento de petroleo y gas.
Se requiere la urgente implementacién de un plan de exploracién de hidrocarburos para ser
ejecutados por inversores privados, basado en licitaciones transparentes, abiertas y competitivas.
Desde ya que este plan no podra ser implementado sino se consolida un clima de confianza y
estabilidad juridica, particularmente en los aspectos tributarios. El problema no son tanto los
impuestos 0 gravamenes altos o bajos, sino la ausencia de reglas que aseguren la estabilidad
tributaria. Este sector tiene bastante con el riesgo geoldgico, propio de cualquier actividad de
naturaleza extractiva-minera, asi que no es recomendable agobiarlo con un riesgo adicional de
caracter institucional.

V. HACIA LA PERDIDA DEL AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO

A lo largo de los noventa comenzaron a trepar aceleradamente las exportaciones de petréleo, que
pasan de apenas 1 millon de m3 en 1990 al valor record de 19,3 millones en el afio 1997. En dicho
afio el pais exportaba nada menos que el 40 por ciento de su produccion petrolera, convirtiéndose asi
el petréleo en el rubro de més rapida expansion de todas las exportaciones. A partir del afio 1998 las
exportaciones de petréleo comienzan a caer de manera sistematica afio a afio, de la mano de la
caida de la produccién y, como hemos visto anteriormente, del declinante esfuerzo exploratorio a
pesar de los altos precios internacionales.

A lo largo del afio 2009 la eventual exportacion de petroleo dependera principalmente de la evolucion
del consumo interno, que esta intimamente asociado al nivel de actividad econémica. Pero a los
efectos practicos el petréleo ha dejado de ser un item positivo y relevante de nuestra balanza
comercial, ya que las perspectivas de un aumento en la produccién son muy escasas en el corto
plazo.
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Cuadro N 7
Exportacion de Petréleo (1990 - 2008)

en millones de m®
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Fuente: Econométrica S.A

Algo similar viene ocurriendo también con las exportaciones de gas, tal como se muestra en el
Cuadro 8. Las exportaciones comienzan a crecer fuertemente a partir del afilo 1997 y alcanzan su
maximo valor en el afio 2004, en el cual llegan a representar el 14 por ciento de la produccion
nacional. A partir de ese afio se desploman afio a afio, ya que la produccién de gas no solo no venia
acompafiando el aumento del consumo sino que ademas comienza a declinar a partir de ese afio. En
la actualidad el aporte del sector gasifero a la balanza comercial es negativo, ya que las
importaciones ya sea de Bolivia, el barco regasificador o el muy caro gasoil que se utilizan como
reemplazo tienen costos muy elevados en divisas.

Cuadro N 8
Exportacién de Gas (1990 - 2008)

en miles de millones de m®
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Fuente: Econométrica S.A
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importaciones energéticas llegd a representar casi la mitad del superavit comercial en los afos 2C
y 2006 como se puede ver en el cuadro 9.

Cuadro N9

El Sector Energético y la Balanza Comercial

en miles de millones de dolares

Superavit Superavit en % del
Comercial  Energético Total
€) (9)) c=blc
2006 12,3 6,1 49,6%
2007 11,0 4,0 36,4%
2008 13,0 3.3 25,4%

Fuente: Econométrica S.A

El superavit Comercial energético se reduce
fuertemente

Este debilitamiento de las cuentas externas energéticas es el reflejo de la disminucion de la
produccién y por ende de las exportaciones, mas el aumento en la importacion de diversas formas de
energia, como electricidad, gas, LNG y gasoil. Un parrafo especial mereceran en la secciéon VIl las
importaciones de fueloil provisto por Venezuela.  Estamos gradual pero persistentemente
abandonando una etapa de casi 20 afios de energia abundante, exportada e internamente barata y
comenzando a transitar por el sendero de la energia escasa, importada y cara. Recordemos que los
precios actuales del petroleo y el gas estan en el mundo hoy influenciados a la baja por la crisis de
demanda global, pero cuando las grandes economias comiencen a recuperarse es previsible esperar
que estos precios vuelvan a trepar.

Es crucial que evitemos quedar mal posicionados en esos momentos que vendran seguramente. Pero
para eso hay que producir sustanciales modificaciones a la actual politica energética, dandole una
vision estratégica de la cual carece.

VI. LOS PRECIOS Y TARIFAS DE PETROLEO Y GAS

Nuestros precios internos de los derivados del petréleo y del gas son los mas bajos del Cono Sud.
Esta es la caracteristica de los precios de las naftas y el gasoil, si bien la diferencia de los precios
expresados en dolares con nuestros vecinos ha disminuido mucho en los Ultimos tres meses, no solo
por la fuerte reduccién en los precios del petréleo sino también por la devaluacion de las monedas
locales.
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mayores. Debemos resaltar el importante descuento en el precio que se aplica al gasoil utilizado g
los vehiculos de transporte urbano y también los de larga distancia. No se presentan aqui cifras sobre
el diferencial que también se aplica al combustible utilizado por los vuelos de cabotaje interno.
Desde ya que esta enorme madeja de precios por debajo de los costos da lugar a significativos
subsidios que son solventados por el Tesoro nacional. Estos subsidios hasta ahora hacen mas
regresiva la distribucion del ingreso en nuestro pais.

Cuadro N 10

Los Precios y Tarifas Energéticas
Noviembre de 2008

Argentina Brasil Chile Peru Uruguay

Nafta Super 1,0 1,2 1,0 1,6 15
Gas oil 1,0 1,1 1,2 1,3 1,7

Transporte Urbano 0,21

Transporte Larga distancia 0,24
Gas Residencial 1,0 22,9 13,2
Gas Industrial 1,0 3,4 8,0
Gas Licuado 1,0 2,3 3,4 2,2 2,1

Fuente: Econométrica S.A

Las Distorsiones en los Precios Argentinos son Notorias
en el Gas y en el Transporte

Un caso que merece particular atencion es la remuneracién que reciben los productores de gas en
nuestro territorio. A fines del afio pasado se les reconocia un precio promedio que era apenas la
sexta parte del precio que se le reconoce al gas proveniente de Bolivia. Como hemos visto
anteriormente la produccion argentina de gas viene cayendo desde el afio 2004, por esta razén la
demanda, particularmente para la generacion de electricidad y la industria manufacturera, comenzo a
ser cubierta por importaciones de derivados de petrleo o LNG suministrado por el barco
regasificador que opero el invierno del 2008 en el puerto de Buenos Aires. Los precios relevantes se
indican en el cuadro 11.

Febrero 2009 Econométrica S.A 10
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Cuadro 11

¢Estimulando la Importacién de Gas?
en u$s por millones de BTU

Suministro uss
Produccion Nacional en boca de Pozo 1,7
Gas Boliviano en Frontera 10,3
Fuel Oil Importado 9

Gas oil Importado 15
Barco Regasificador en Bahia Blanca 17
Gran Gasoducto Bolivariano ?

Fuente: Daniel Montamat y Asociados, Octubre 2008

Esta Estructura de Precios desalienta la
Produccién Nacional

Es evidente que no luce racional para los intereses de nuestro pais aplicar bajos precios a la
producciéon domestica de gas, estimulando asi artificialmente la importacion de suministros mucho
mas caros. Esta politica irracional es uno de los factores mas importantes que explican la merma
sistematica de nuestra produccion de gas y la fuerte y acelerada reduccién en el nivel de reservas.
La politica de precios internos del gas y del petroleo debieran estar enmarcadas por una visién
estratégica, cuyo objetivo debe apuntar a preservar el autoabastecimiento eficiente de la demanda
local.

VIl. EL MISTERIO DEL FUELOIL QUE NOS VENDE VENEZUELA

Nuestro comercio internacional de fueloil es un verdadero misterio sin explicaciéon razonable. No es
facil encontrar en el mundo naciones que compren en el exterior, erogando divisas, commaodities que
les sobran en su mercado local, creando asi un comercio ficticio tan inGtil como perjudicial. Pero el
misterio se complica aun mas si el producto que se importa deteriora el medio ambiente mucho mas
que el que se exporta al mundo. Bueno esto es lo que viene ocurriendo en nuestro pais desde el
2004 por acuerdos comerciales con Venezuela.

Hace afios que Argentina es exportadora permanente de fueloil. En el trienio 2001-2003, la
exportacién neta fue de 2,3 millones de toneladas, mientras que en el quinquenio 2004-2008 supero
los 2,5 millones de toneladas. Pero hay una gran diferencia entre ambos periodos: en los primeros
afos de la década las importaciones fueron insignificantes, mientras que durante la administracién K
se realizan a partir del afio 2004 grandes compras directas a Venezuela por mas de 3,8 millones de
toneladas. Estas importaciones innecesarias hacen trepar fuertemente las exportaciones a 6,4
millones de toneladas, con un trafico maritimo artificialmente inflado por estos acuerdos de compras
de PDVSA por parte de ENARSA, sin licitacion publica de precios y calidades.

Febrero 2009 Econométrica S.A 1
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Cuadro N 12

Comercio del Fuel OIL

en miles de Toneladas

Periodo Exportaciones Importaciones Saldo

2001 - 2003 2.360 38 2.322
2004- 2008 6.413 3.871 2.513
Total 8.773 3.909 4.835

Fuente: Econométrica S.A

Estas operaciones estan originando un importante quebranto al pais, ya que exportamos a valores
FOB y al mismo tiempo importamos a valores CIF, que son naturalmente mayores. Es inexplicable
que el mismo barco que descarga fueloil comprado a Venezuela para las centrales eléctricas de la
Ciudad de Buenos Aires, vuelve a cargar el mismo producto en La Plata. Este quebranto acumulado
supera los 200 millones de ddlares y esto suponiendo que no existen sobreprecios facturados por
PDVSA.

No existe informacion publica acerca de los volimenes y precios de estas compras directas de fueloil
vendido por PDVSA, del cual se sabe que no todo es de origen venezolano. El INDEC no publica
informacién de precios y cantidades de estas importaciones de fueloil, pero si de las exportaciones, lo
cual implica un notorio ocultamiento de informacion de alto interés publico. Tampoco nada informa
ENARSA, que es el ente estatal que contrata las compras a Venezuela, para que luego CAMMESA
disponga la entrega de este fueloil a las centrales eléctricas, especialmente Central Costanera y
Central Puerto ambas situadas en la ciudad de Buenos Aires.

Si las autoridades fueran transparente y sensatas no concretarian estas injustificadas operaciones de
importacion de un insumo energético del cual somos exportadores tradicionales. Simplemente
ENARSA podria licitar la compra de fueloil para la generacion de electricidad, adjudicando la
adquisicion a quien entregue el producto al menor precio en el puerto de Buenos Aires. Con esta
regla simple y clara se evaporarian como por arte de magia estos injustificadas compras a Venezuela.

Ademas, es sabido que la combustién de insumos que contengan azufre genera didxido de azufre,
susceptible de transformarse en la atmdsfera en acido sulfdrico, que puede retornar bajo la forma de
lluvia acida. Este tipo de precipitacion causa importantes dafios ambientales y perjudica la salud
humana, por eso, en el mundo, desde hace afios se ponen topes a la cantidad de azufre que pueden
contener los combustibles derivados de los hidrocarburos.

Esto ya habia sido considerado por nuestra Secretaria de Energia, que en 2006 habia dispuesto que,
a partir de junio de 2008, el fueloil utilizado por las centrales eléctricas no podia contener mas de un
0,7% de azufre. Pero poco antes de la entrada en vigor de la norma, la misma autoridad la derogé en
abril del 2008. Este injustificado retroceso regulatorio no tiene ningln nuevo fundamento técnico, sino
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que, simplemente, alude a que "la necesidad de importar fueloil para las usinas elé
conveniente ajustar las especificaciones de éste".

Dicho en otros términos, como innecesariamente importamos fueloil perjudicial para el medio
ambiente, anulamos la norma protectora de la salud en lugar de procurar fueloil de buena calidad.
Seguimos trayendo fueloil altamente contaminante y mandamos al exterior un volumen superior de
productos de mayor calidad ambiental

Para tener una idea aproximada de la magnitud financiera de estas operaciones, que se vienen
realizando directamente con PDVSA desde 2004, digamos que las exportaciones de fueloil
alcanzaron en el afio 2008, unos 800 millones de ddlares. A la luz de estos datos, la importacion de
fueloil tiene muy dificil justificacion y parece motivada solo para maximizar transacciones financieras
con la empresa estatal venezolana, que, insistimos, son opacas y sin licitacion publica.

Seria conveniente que ENARSA suspenda ya estas injustificadas importaciones que nos obligan a
erogar divisas y que las autoridades, principalmente la de la Ciudad de Buenos Aires, presten
atencion a la contaminacion provocada por algunas calidades de combustibles.

VIIl. ES POSIBLE PRESERVAR EL AUTOABASTECIMIENTO DE HIDROCARBUROS

En nuestra historia petrolera se destacan tres etapas. La primera se inicia cuando Frondizi asume la
Presidencia en 1958 y las importaciones entonces significaban el 60 por ciento del consumo total,
cuando los militares lo derrocan en 1962 estas importaciones se habian reducido drasticamente ya
gue apenas representaban el 7 por ciento del consumo, gracias a la nueva politica petrolera
(Frondizi - Frigerio) que en pocos afios casi triplica la produccion. Pero en los afios siguientes trepan
los niveles de dependencia de las importaciones que se mantienen hasta la década del ochenta, a
partir de cuando comienza, con el Plan Houston de Alfonsin y se consolida con Menem, la segunda
etapa de expansion productiva que, como hemos visto, transforma a nuestro pais en exportador
petrolero. Hacia fines de los noventa la exportacién de petréleo representaba la tercera parte de la
produccién nacional. ElI gas también acompafio este proceso de consolidacion del
autoabastecimiento energético, en el cual la abundancia de las nuevas reservas no solo permitié
expandir la penetracion del gas en nuestra matriz de consumo energético a uno de los maximos
valores mundiales, sino también aportar divisas con exportaciones a paises limitrofes.

La tercera etapa, que es la que hoy vivimos corresponde en su Ultima fase a la administraciéon
Kirchner que, como hemos visto en el capitulo VI, implementa una politica de estimulo al consumo
intensivo energético a través de precios subsidiados, pero también de disminucion de la produccion
nacional como de desaliento a la exploracién de hidrocarburos. Si no se invierte en exploracién
seguird cayendo tanto la produccidon de gas como de petroleo, que como hemos sefialado viene
ocurriendo en los Ultimos afios. Ya hemos perdido nuestra capacidad exportadora pero también el
autoabastecimiento que apenas nos duro 20 afios. Pero no estamos geolégicamente condenados a
ese destino de pérdida de nuestra seguridad energética, un valor critico en el convulsionado mundo
moderno.
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Es alentador saber que es posible disefiar una politica energética mas sensata que e
ello es imprescindible instaurar un nuevo régimen institucional previsible y estable,

hidrocarburos tiene un alto riesgo geoldgico, por ello es muy negativo ademas afadirle un riesgo
institucional asociado con la inestabilidad normativa. Hay que convocar a genuinos capitales de
riesgo para expandir nuestra frontera de petréleo y gas, pero no tendremos éxito si insistimos con el
decadente y arbitrario capitalismo de “amigos”, que es por su propia naturaleza prebendaria, incapaz
de aportar efectivamente capitales a su propio costo, ya que justamente se invento para capturar
rentas de los recursos naturales y no para crearlas.

El sendero de la expansion productiva se podra recorrer inicamente con un capitalismo competitivo y
sin manipulaciones, acompafiado por un estado con visiéon estratégica. Reconozcamos que ingresar
en una cuarta etapa y remontar nuevamente la cuesta exigira comprension del problema y gran
decisioén politica, Este esfuerzo aun pendiente hara que la politica energética seguramente ocupe un
lugar relevante en las politicas de estado que deberan ser consensuadas en el futuro.
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